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Menschen. Wiirdig. Arbeiten.

w»Mapstab fiir jede Arbeit ist in erster Linie
die Wiirde des Menschen, der sie verrichtet.“

Papst Johannes Paul Il. in,, Laborem exercens* (1981)

I. Globalisierung wirkt sich auf Arbeitsbedingungen aus

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Arbeitswelt stark verdandert. Dafiir gibt es zahlreiche Ursa-
chen. Insbesondere die Globalisierung beeinflusst die weltweiten Arbeitsbedingungen. Durch techni-
schen Fortschritt insbesondere bei den Informations- und Kommunikationsdienstleistungen sowie durch
den Zusammenbruch der Sowjetunion und das damit einher gehende Scheitern kommunistischer und
sozialistischer Regime ist die Welt ndher zusammengeriickt. China und Indien, die bevdlkerungsreichsten
Staaten der Erde, haben sich in den letzten Jahren wirtschaftlich getffnet. All diese Faktoren haben weit-
reichende Folgen fur die Weltwirtschaft. Die wachsende, leider nicht immer zu fairen Ergebnissen fiih-
rende weltweite Arbeitsteilung, die merkliche Verringerung der Bedeutung von Staatsgrenzen fiir wirt-
schaftliche Aktivitdten, die wachsende Mobilitdt der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital, der damit
verbundene verschéarfte internationale Wettbewerb und die wachsende Bedeutung multinationaler Un-
ternehmen - all dies schligt sich in unterschiedlicher Form in den Okonomien aller Staaten nieder. Es ist
klar, dass ein Land wie Deutschland, das traditionell durch eine starke AuRenorientierung gepragt ist,
besonders stark von der Globalisierung betroffen ist. So besitzt es zwar groRe Chancen, von den sich
vergréRernden Absatz- und Beschaffungsmarkten zu profitieren. Allerdings muss bereits heute zur
Kenntnis genommen werden, dass aus der zunehmenden Standortkonkurrenz auch Risiken erwachsen,
die sich in Deutschland insbesondere auf die Arbeitsbedingungen negativ auswirken und Ungerechtig-
keiten herbeiftihren. Gerechtigkeit braucht aber Regeln. Deshalb sind Politik und Wirtschaft aufgefor-
dert, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen, um tberall dort menschenwiirdige Arbeit zu er-
moglichen, wo sie derzeit noch nicht vorzufinden ist.

Wir begriiRen es, dass sich viele Institutionen in den letzten Jahren dieses Themas angenommen haben:
Die ,decent work” Agenda der Internationalen Arbeitsorganisation ILO zdhlt ebenso dazu wie entspre-
chende Initiativen des DGB und der Deutschen Kommission Justitia et Pax; dem Kampf gegen Kinderar-
beit und den Anstrengungen fiir verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf der Bundesregierung
kommen im Kontext der verschiedenen UN-Menschenrechtsabkommen besondere Bedeutung zu. Die
»~INQA-Initiative der Bundesregiegierung untersucht, worin sich ,gute Arbeit" aus Sicht der Beschaftig-
ten konkretisiert. Die CDA mochte mit diesem Papier zur Diskussion und zum Prozess ,,menschenwiirdi-
ge Arbeit” beitragen.

Il. Menschenwiirdige Arbeit sicherstellen

Die durch die Politik der unionsgefiihrten Bundesregierung erfreulicherweise deutlich verbesserte Be-
schaftigungslage geht einher mit Veranderungen am Arbeitsmarkt, die uns als CDA Sorge bereiten. So
beobachten wir eine abnehmende Tarifbindung, eine forcierte Flexibilisierung der Arbeitszeit, den Aus-
bau atypischer Beschaftigung wie z.B. Zeitarbeit, unfreiwillige Teilzeitarbeit in groBem Umfang und die
Ausweitung des Niedriglohnsektors. Die existenzsichernde gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am
Arbeitsmarkt ist nicht gegeben. Diese Tatsachen sind auch Ausdruck des von der Arbeitgeberseite vor-
gebrachten Wunsches, auf die durch die Globalisierung verdnderten Rahmenbedingungen von den Ar-
beitnehmern mehr Flexibilitat einzufordern. Mittlerweile ist jedoch ein AusmaR an Flexibilitat erreicht,
das zu einer zunehmenden Entgrenzung von Arbeit und Freizeit fihrt und den berechtigten Sicherheits-



interessen der Arbeitnehmer deutlich zuwiderlauft. In einem an sich reichen Land wie Deutschland sind
heute in einigen Arbeitsmarktsegmenten Arbeitsbedingungen vorzufinden, die den Arbeitnehmern ihrer
Wiirde berauben. Arbeit darf nicht krank machen - weder physisch noch psychisch. Wir als CDA wollen
menschenwiirdige Arbeit. Deshalb fordern wir alle daran Beteiligten auf, sich fiir die Durchsetzung men-
schenwiirdiger Arbeitsbedingungen stark zu machen.

Fiir uns als CDA dient Arbeit nicht nur der Einkommenserzielung. Der christlichen Sozialethik entspre-
chend ist es vielmehr unsere Uberzeugung, dass Arbeit erheblich dazu beitrigt, das Bediirfnis des Men-
schen nach gesellschaftlicher Teilhabe zu verwirklichen. Gesellschaftliche Teilhabe tiber Erwerbsarbeit
erfolgt jedoch nur, wenn Arbeitnehmer als Menschen mit unverduRerbarer Wiirde betrachtet werden.
Sobald sie auf einen austauschbaren Produktions- bzw. zu rationalisierenden Kostenfaktor reduziert wer-
den, ist diese Voraussetzung nicht mehr gegeben. Unabdingbar ist es, ein ausreichendes Mall an Min-
destarbeitsbedingungen einzuhalten. Dazu zdhlen Arbeitnehmerrechte wie Kiindigungsschutz und Mit-
bestimmung, die Tarifautonomie, die Aufrechterhaltung eines angemessenen Arbeitsschutzniveaus und
insbesondere auch die Zahlung anstdndiger Lohne. Lebenslange Weiterbildungsméglichkeiten und die
gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen und Méanner sind fiir uns weitere wichtige Merkmale
menschenwdirdiger Arbeit.

Menschenwiirdige Arbeit erfordert Anstrengungen auf vielen Feldern
Léhne

Fiir anstiandige Arbeit muss ein anstindiger Lohn gezahlt werden. Es ist nicht hinnehmbar, dass
Deutschland zu den EU-Staaten mit den groten Lohnunterschieden zwischen Ménnern und Frauen
zahlt. Eine Ursache dafir sind nicht zuletzt die groRen Unterschiede zwischen Frauen und Mannern bei
den familienbedingten Erwerbsunterbrechungen. Zudem hat die Lohnspreizung insbesondere zu Lasten
der unteren Lohngruppen in den letzten Jahren stark zugenommen mit dem Ergebnis, dass in einigen
Branchen Léhne gezahlt werden, von denen ein in Vollzeit arbeitender Mensch seinen Lebensunterhalt
nicht mehr bestreiten kann.

Die unionsgefiihrte Bundesregierung hat dieses Problem aufgegriffen und das Tor fiir branchenspezifi-
sche Mindestlohne gedffnet. Durch den Beschluss des Koalitionsausschusses haben Tarifvertragsparteien
die Chance, tber das Arbeitnehmerentsendegesetz branchenspezifische untere Lohngrenzen einzuzie-
hen. Die Anpassung des Mindestarbeitsbedingungsgesetzes aus dem Jahr 1952 an die heutigen Verhilt-
nisse ldsst erwarten, dass es auch in Branchen mit geringer Tarifbindung zu Mindestléhnen kommt, die
keine beschaftigungsverhindernde Wirkung haben. Diese Bewegung beim Mindestlohnthema, die wir
sehr begriien, ist auch dem Einsatz der CDA und speziell ihrer Unterschriftenaktion zu verdanken.

Wir fordern:

. die Beseitigung geschlechtsspezifischer Lohnunterschiede;

. die zligige gesetzgeberische Umsetzung des Beschlusses des Koalitionsausschusses zum Mindest-
lohn;

" die Evaluierung der Auswirkungen des Mindestlohnbeschlusses auf die Lohnentwicklung;

. vor dem Hintergrund der Evaluierung ggf. dariiber hinausreichende MaRBnahmen des Gesetzge-
bers.

Arbeitnehmerrechte

Arbeit muss mit Sicherheit verbunden sein. Kiindigungsschutz, Mutterschutz, Mitbestimmung und
Tarifautonomie sind wichtige Institutionen, die sich in den vergangenen Jahrzehnten in Deutschland be-
wahrt und eine wichtige Funktion bei der Bewahrung des sozialen Friedens hierzulande inne haben. So ist
der Kundigungsschutz fiir jeden Arbeitnehmer wichtige Grundlage einer verldsslichen Lebensplanung.
Mutterschutz schafft elementare Voraussetzungen fiir die Sicherheit schwangerer Frauen im Beruf. Mit-



bestimmung am Arbeitsplatz, betriebliche Mitbestimmung und Unternehmensmitbestimmung beteiligen
die Arbeitnehmer an Entscheidungen, weil sie auch in der Arbeitswelt Subjekte mit einer personalen
Wiirde und nicht bloRe Produktionsfaktoren sind; Mitbestimmung ist auch Ausdruck eines partnerschaft-
lichen Miteinanders von Unternehmensleitung und Arbeitnehmern und damit eine tragende Sdule der
sozialen Marktwirtschaft in Deutschland. Die verfassungsrechtlich geschiitzte Tarifautonomie kodifiziert
das Recht auf Zusammenschluss zur gemeinsamen Durchsetzung guter Arbeitsbedingungen und basiert
zugleich auf unserer Uberzeugung, dass die Sozialpartner die sie betreffenden Arbeitsbedingungen wie
z.B. die Entlohnung besser vereinbaren kénnen als der Staat.

Wir fordern:

. die Einstellung aller Versuche, die Tarifautonomie iiber Anderungen des Tarifvertragsgesetzes zu
schwichen;

" eine materiell unveranderte Mitbestimmung bei der aufgrund europarechtlicher Vorgaben not-
wendigen Fortentwicklung dieses Bereiches;

. die Beibehaltung der derzeitigen Kiindigungsschutzrechte, wenn nicht klar bewiesen ist, dass eine

Verdnderung der jetzigen Rechtslage die Beschaftigungschancen arbeitsloser Menschen deutlich
verbessert und die Arbeitnehmer im Falle des Arbeitsplatzverlustes auf eine andere Weise - z.B.
durch ein im Vergleich zu heute héheres Arbeitslosengeld - abgesichert werden.

Work-Life-Balance

Menschen arbeiten, um zu leben. Sie leben nicht, um zu arbeiten. Deswegen sollen die Arbeitszeiten
und Arbeitsbedingungen den Lebensgewohnheiten der Menschen angepasst sein. Insbesondere sollen
sie es ermoglichen, Familienleben und Beruf miteinander zu vereinbaren. Die Bundesregierung hat be-
reits gehandelt und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch den Ausbau der Kinderbetreuungsan-
gebote deutlich erleichtert. Die Partnermonate des Elterngeldes setzen ein klares Signal fur eine stdrkere
Beteiligung der Madnner an den Erziehungsaufgaben. Dadurch gleichen sich auch die Erwerbsverlaufe von
Frauen und Minnern an; Lohnunterschiede vermindern sich. Menschen brauchen zudem Zeit der Ruhe,
Zeit der Qualifizierung, Zeit fur soziales Leben. Sonntage und Feiertage als im Grundsatz fiir alle arbeits-
freien Tage haben eine gesellschaftliche Funktion, die weit tiber ihre religiose Bedeutung und die Bedeu-
tung als Gedenktag hinausgeht.

Wir fordern:

. die Verhinderung der Heraufsetzung der zuldssigen Hochstarbeitszeiten und der Herabsetzung der
Mindestruhezeiten durch die Europédische Union;

" die Tarifvertragsparteien auf, die familienfreundliche Ausgestaltung von Arbeitszeiten zu einem
Schwerpunkt ihrer Tarifpolitik zu machen;

. die entschlossene Umsetzung der Ausbauvorhaben bei der Kinderbetreuung;

. die Erleichterung des beruflichen Wiedereinstiegs von Miittern und Vétern nach einer erziehungs-
oder pflegebedingten Erwerbsunterbrechung;

] die bessere Absicherung von Arbeitszeitkonten vor Insolvenz;

. die Bundesldnder auf, eine weitere Ausweitung der Ladenoffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen
zu verhindern;

" Lebensverlaufskonzepte einer gelingenden Work-Life-Balance, die Zeiten der Reduktion und Zei-

ten intensiver Erwerbstatigkeit gleichermaRen ermoglichen.

Arbeitsschutz und Gesundheitsforderung am Arbeitsplatz

Arbeit darf nicht krank machen. Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit leisten nicht nur einen wich-
tigen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Sie sind zudem entscheidende Voraussetzun-
gen fur Engagement, Motivation und Kreativitdt der Beschaftigten. Zudem gilt: Wenn die Lebensarbeits-
zeit steigen soll, missen die Arbeitsbedingungen so ausgestaltet sein, dass die Menschen auch langer zu
arbeiten in der Lage sind.



Wir stellen fest, dass erfreulicherweise die Zahl der Arbeitsunfdlle in den Betrieben in den vergangenen
Jahren deutlich zurtickgegangen ist. Weniger Menschen arbeiten in korperlich anstrengenden Berufen.
Doch die Belastungen haben sich verschoben: Immer mehr Beschiftigte leiden unter einer steigenden
physischen Belastung. Unsichere Arbeitsverhdltnisse, ein zunehmend durch Konkurrenz gepragtes Ver-
hiltnis zwischen der Kollegen, aber auch Uber- oder Unterforderung im Tatigkeitsbereich sind dafiir ver-
antwortlich und haben die Anzahl der psychischen Erkrankungen ansteigen lassen.

Wir fordern:

" die Einfuhrung eines Gesundheitsmanagements in den Betrieben zur Bekampfung physischer Risi-
ken, Vermeidung von Arbeitsunfillen, Pravention und Bekdampfung von Berufskrankheiten;

. die Unternehmen zu Investitionen in das Sozial- und Humankapital ihrer Mitarbeiter auf:

" die Umsetzung der vom Kabinett auf der Klausurtagung in Meseberg im August 2007 beschlosse-
nen Initiative zur ,Humanisierung der Arbeitswelt*;

. die ziigige Verabschiedung eines Praventionsgesetzes zur Verbesserung des Gesundheitszustan-

des der Menschen in Deutschland; insbesondere die betriebliche Gesundheitsférderung muss ein
Schwerpunkt der PraventionsmaBnahmen sein;
" eine Reform der gesetzlichen Unfallversicherung, welche die Anreize zur Pravention starkt.

Weiterbildung

Zur Arbeit gehdéren Weiterbildung und Qualifizierung. Trotz &ffentlicher Bekenntnisse zu lebenslan-
gem Lernen ist Weiterbildung weit davon entfernt, systematisch in alle Phasen der Erwerbsarbeit integ-
riert zu sein. Ganz zu schweigen davon, dass sie weder allen Beschiftigten offen steht noch integraler
Teil einer Unternehmskultur geworden ist. Vielmehr bleibt sie oft genug eine Art Anpassungsqualifikati-
on fiir neue Technologie, Produktionsweisen oder Verfahren. Qualifiziert werden vor allem bereits gut
Ausgebildete, Madnner und Inlander. Das dominierende Modell von Arbeiten, Lernen und Leben — der
spate Beginn der Erwerbsarbeit, eine relativ kurze, auf Hochstleistung angelegte, Arbeitsphase und das
friihe Aussteigen — gerdt immer starker unter Druck. Um jungen Menschen berufliche Chancen zu eroff-
nen, sind viele Belegschaften um Altere ,bereinigt“ worden. Der Preis fiir die niedrigere Jugendarbeitslo-
sigkeit ist dennoch hoch: Fach- und Erfahrungswissen ganzer Generationen gehen verloren, der natiirli-
che Umgang Jiingerer und Alterer in der Erwerbsarbeit findet kaum noch statt.

Trotz jahrzehntelanger Diskussion steht ein Arbeits- und Lebensmodell noch aus, das Frauen und Man-
nern, Jiingeren und Alteren den Wechsel zwischen Arbeit und Lernen, zwischen Arbeit und Familie er-
moglicht. Statt einer Verschrankung von Arbeit, Lernen und Familie scheinen sich die Verhaltnisse eher
zu zementieren: durch ldngere Arbeitszeiten, Arbeitsverdichtung, hohere Anforderungen an Qualifikati-
on, durch Verlagerung der Weiterbildung in die Freizeit, durch immer geringere ,,Restzeiten fiir Familie.

Weiterbildung als Standortfaktor gewinnt aber inzwischen an Bedeutung. Die demographische Entwick-
lung leistet ein Ubriges, um dafiir zu sensibilisieren, dass Arbeiten und Lernen zusammen gehdren, dass
Altere nicht abgeschrieben werden diirfen.

Wir fordern:
. die Politik auf, die Rahmenbedingungen fiir Weiterbildung und Qualifizierung zu verbessern, z.B.
durch:
o die finanzielle Férderung der Weiterbildung;
o Weiterbildungsschecks;
o die Absicherung von Langzeitkonten;
o Anspriiche auf jahrliche Weiterbildungsgesprache;
o den Ausbau des Meister-BafoG zu einem Weiterbildungs-Baf6G;
o die Umsetzung der in der Nationalen Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung auf-

genommenen besonderen Qualifizierungsanstrengungen fiir benachteiligte Jugendliche
und Wiedereinsteiger.
" die Tarifvertragsparteien auf, im Rahmen von Tarifvertragen Regelungen zu treffen, die gute Quali-
fikationen sichern, damit insgesamt die Beteiligung aller Beschéftigten an Weiterbildung europai-
schen Standards entspricht.



Soziale Kapitalpartnerschaft

Arbeit muss mit Eigentum verbunden werden. Wahrend die Gewinn- und Vermégenseinkommen in
Deutschland im Zeitraum 2001-2006 um 32,5% gestiegen sind, nahmen in gleichen Zeitraum die Ein-
kommen der Arbeitnehmer lediglich um 2,1% zu. Der Anteil der Arbeitnehmerentgelte am gesamtwirt-
schaftlichen Einkommen ist entsprechend riickldufig und lag im Jahr 2006 nur noch bei 66,2 %. Damit
auch die Arbeitnehmer zukiinftig starker an der gesamtwirtschaftlichen Einkommensentwicklung teilha-
ben kénnen, unterstiitzt die CDA die Plane der GroRen Koalition zum Ausbau von Kapitalbeteiligungen
an ihren Unternehmen. Dies verspricht nicht nur eine Verbesserung der Einkommenssituation vieler Ar-
beitnehmer. Mitarbeiterbeteiligungen tragen auch dazu bei, aus Arbeitnehmern Teilhaber zu machen, die
sich tUber die Beteiligung an ihrem Unternehmen starker mit diesem identifizieren. Gleichzeitig starken
Mitarbeiterbeteiligungen die Eigenkapitalbasis der Betriebe und damit die Wettbewerbsfahigkeit heimi-
scher Unternehmen auf den internationalen Markten.

Wir fordern:

" groRere Anreize flir Mitarbeiterbeteiligungen, wobei das Unionskonzept ,,Betriebliche Blindnisse
fur Soziale Kapitalpartnerschaften“ eine gute Grundlage darstellt;

. bei der Gestaltung eines entsprechenden rechtlichen Rahmens die Begrenzung der mit Kapitalbe-

teiligungen verbundenen Risiken fiir Arbeitnehmer.

Europa/Internationales

Arbeit muss auch international menschenwiirdig organisiert sein. Die Arbeitsbedingungen in Deutsch-
land ergeben sich regelmdRig unmittelbar durch die Globalisierung. Wenn Politik diesen Prozess und
damit auch Arbeitsbedingungen gestalten will, so ist klar, dass dies insbesondere auch durch Vereinba-
rungen auf europdischer und internationaler Ebene erfolgen muss. Es ist uns in diesem Zusammenhang
bewusst, dass es vor dem Hintergrund der weltweit bestehenden Einkommens- und Préferenzunter-
schiede nicht zu einer Vereinheitlichung von Arbeitsbedingungen kommen kann. Wenn sich die Bundes-
regierung auf internationaler Ebene allerdings fiir die Einhaltung von ILO-Kernarbeitsnormen wie z.B.
dem Verbot von Kinderarbeit, dem Recht zur Organisation oder die Beseitigung von Zwangsarbeit stark
macht, so ist dies keine Bevormundung, sondern vielmehr Ausdruck unseres christlichen Menschenbil-
des, das die Wiirde eines jeden Menschen unter Schutz stellt. Eine groBe Verantwortung flir weltweit
menschenwiirdige Arbeitsbedingungen besitzen in diesen Zusammenhang auch die multinationalen Un-
ternehmen. Es ist ihre Verpflichtung, weltweit in menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu investieren.

Wir fordern:

. die Bundesregierung auf, sich auf bi- und mulilateraler Ebene fiir faire Wettbewerbsbedingungen
auf globalen Markten einzusetzen;

. sie insbesondere auf, die Regulierung der weltweiten Kapital- und Finanzstréme zu verbessern;

] die weltweite Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen;

" die Beibehaltung des Europdischen Sozialmodells im europdischen Binnenmarkt;

" die konsequente Fortfiihrung des Corporate Social Responsibility Prozesses;

. die konsequente Bekampfung des Menschenhandels.



I1l. CDA 2008 - Handeln fiir menschenwiirdige Arbeit

Die CDA Deutschlands setzt sich fiir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen ein - national wie global.
Die CDA vermittelt die Politik der Christlich Demokratischen Union gegeniiber den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern. Sie wirbt fiir christlich-soziale Positionen - in der Partei, in Gewerkschaften, in der
Arbeitswelt, in der Offentlichkeit. Sie geht in Betriebe und Verwaltungen, nimmt die Anliegen der Be-
schaftigten auf und trédgt sie in die Politik, vor allem in die CDU.

o Wir bleiben beim Thema ,,Gerechter Lohn* am Ball. Wir werden mit 6ffentlichkeitswirksamen
Aktionen auf die Umsetzung der Koalitionsvereinbarungen drangen- Wir werden der Entgel-
tungleichheit zwischen Frauen und Ménnern besondere Aufmerksamkeit schenken.

o Wirwollen, dass die Ergebnisse der Koalitionsarbeitsgruppe zur Mitarbeiterbeteiligung rasch
umgesetzt werden. Mit einer Kampagne werden wir die Arbeitnehmer tber die geplanten
MaRnahmen informieren.

o  Wir fiihren im ersten Halbjahr 2008 vier Arbeitnehmerkonferenzen zum Thema ,Menschen-
wirdige Arbeit* durch — am 10. Méarz in Hamburg mit dem Schwerpunkt ,,Pravention am Ar-
beitsplatz®, am 28. April in Recklinghausen mit dem Schwerpunkt ,Berufliche Bildung / Wei-
terbildung®, am 2. Juni in Halle mit dem Schwerpunkt ,Menschenwiirdige Arbeit in den neuen
Landern“und am 7. Juli in Mannheim mit dem Schwerpunkt ,,Mitarbeiterbeteiligung*.

o Wir fuhren zum Thema ,Humanisierung der Arbeitswelt" fir Mai / Juni 2008 einen Workshop
fiir Interessierte durch.

o  Wir fuhren mit Betriebs- und Personalrdten den Dialog dartiber, was ,Menschen. Wiirdig. Ar-
beiten.“ heute heiBt. Die menschenwiirdige Gestaltung der Arbeitsbedingungen bildet auch
den inhaltlichen Schwerpunkt der diesjdhrigen ,Sommertour Betriebsarbeit“ im Juli und August
2008, die uns in viele Betriebe und Verwaltungen fiihren wird.

o Wir setzen uns flir internationale soziale Mindeststandards ein. Insbesondere bereiten wir ei-
nen Kongress zum Thema Kinderarbeit am 26. Mai 2008 in Berlin vor. Wenn die Welt anldsslich
der Olympischen Spiele auf China blickt, wollen wir den Focus auf die dortigen Arbeitsbedin-
gungen, auf Kinderarbeiter und Zwangsarbeiter richten



