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Zeitarbeit - gerecht gestaltet!

Arbeitnehmeriiberlassung aus christlich-sozialer Sicht -
Bestandsaufnahme und Reformbedarf

Beschluss des Bundesvorstandes der CDA Deutschlands vom 3.9.2010
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I. Situation in der Zeitarbeitsbranche in Deutschland

Die Zeitarbeitsbranche hat einen enormen Aufschwung erlebt. Nach der Deregulierung
der Arbeitnehmeriiberlassung zum 1. Januar 2004 ist die Zahl der in dieser Branche
Beschéftigten erheblich angestiegen — auf iber 820.000 im Juli 2008. Wahrend der
Wirtschafts- und Finanzkrise waren viele Zeitarbeitnehmer die ersten, die ihren
Arbeitsplatz verloren. Innerhalb von einem Jahr wurden ca. 250.000
Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer entlassen. Inzwischen steigt ihre Zahl wieder
rasant. Erste Statistiken besagen, dass der Héchststand aus dem Sommer 2008 inzwischen
wieder erreicht ist. Daran wird die Konjunkturabhdngigkeit der Leiharbeit deutlich. Die
konjunkturelle Variabilitat ist dabei noch erheblich starker ausgeprégt als beispielsweise
bei der befristeten Beschiftigung oder Uberstunden.

Prognosen sagen voraus, dass es kiinftig bis zu 2,5 Millionen Zeitarbeitnehmer geben
konnte. Umfragen von Verbdnden der Zeitarbeitsbranche zeigen zumindest, dass ihre
Mitgliedsfirmen weiter Einstellungen in groBem Umfang planen.

Warum eigentlich Zeitarbeit? Wenn ein Arbeitgeber Personalbedarf hat, liegt es nahe,
Arbeitnehmer einzustellen. Immerhin: Mehr als 97 Prozent der Arbeitnehmer in
Deutschland sind nicht als Zeitarbeitnehmer tatig. Was also spricht dafiir, eine
Verleihfirma zwischenzuschalten?

Zeitarbeit kann sinnvoll sein:

= aus Sicht des Unternehmens, um Personalengpdsse zu tiberbriicken,
Auftragsspitzen abzufangen und nur voriibergehend benétigte Spezialisten zu
rekrutieren;

= aus Sicht des Zeitarbeitnehmers, um einen Weg in die reguldre Beschaftigung zu
finden, in dem er sich in der Entleihfirma bewdhrt und so in die Stammbelegschaft
aufgenommen wird.

Die Beschéftigtenstruktur in der Zeitarbeit ist stark polarisiert: Einerseits sind viele
Zeitarbeitnehmer nur sehr kurz beschaftigt: Rund die Halfte aller Zeitarbeitsverhaltnisse
dauern weniger als drei Monate, laut einer Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) sind 72 Prozent der Arbeitsverhdltnisse kiirzer als sechs Monate.
Laut AUG-Bericht der Bundesregierung vom Januar 2010 dauert ein Zeitarbeitsverhiltnis
im Durchschnitt gerade einmal 131 Tage. Fiir diese Menschen gilt der Kiindigungsschutz
nicht, denn der greift laut Gesetz erst nach einem halben Jahr; und viele - fast 40 Prozent -
haben ohnehin nur einen befristeten Arbeitsvertrag bei der Zeitarbeitsfirma. Phasen der
Beschéaftigung werden von Phasen der Nichterwerbstatigkeit unterbrochen. Der ehemalige
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CDA-Bundesvorsitzende Norbert Bliim prophezeit schon eine ,,vagabundierende
Arbeitnehmerschaft”.

Zugleich ist aber zu beobachten, dass in der verarbeitenden Industrie viele
Zeitarbeitnehmer nicht nur langer beschéftigt, sondern auch vergleichsweise lange im
gleichen Entleihbetrieb eingesetzt werden. Nach einer Umfrage von Gesamtmetall sind 36
Prozent der Zeitarbeiter in der Branche zwischen 6 und 12 Monaten im Entleihbetrieb
eingesetzt - und etwa ein Viertel (24 Prozent) sogar langer als zwoIf Monate. Es gibt
bereits Beispiele dafiir, dass Zeitarbeiter seit acht bis zehn Jahren im gleichen
Unternehmen arbeiten.

Beide Extreme vertragen sich aber nicht mit dem, was gemeinhin als Funktionen der
Zeitarbeit genannt wird: Uberbriickung kurzzeitiger Engpésse; Briicke in den Arbeitsmarkt.

= Wird ein Zeitarbeitnehmer schon nach wenigen Monaten Beschaftigung wieder
arbeitslos, so zeigt das, dass das wirtschaftliche Risiko tiberwiegend auf ihn
verlagert wird. Dass die Zahl der entlassenen Zeitarbeitnehmer in der Krise so
rasant gestiegen ist, ldsst erkennen, dass sie die beschaftigungspolitische Hauptlast
der Wirtschafts- und Finanzkrise getragen haben.

= Ist ein Arbeitnehmer aber iiber einen langen Zeitraum als Zeitarbeitnehmer in ein
und demselben entleihenden Betrieb tatig, ohne dass er in die Stammbelegschaft
tibernommen wird, so deutet das darauf hin, dass er weiterhin nicht nur einem
erhdhten Risiko ausgesetzt wird, sondern sich der Arbeitgeber vor allem den
Flexibilitdtsvorteil sichert aber auch Lohnunterschiede zunutze macht.

So gib es erhebliche Lohnunterscheide zwischen Zeitarbeitnehmern und fest im
Entleihbetrieb Angestellten. Die gesetzliche Grundlage dafiir wurde im Rahmen der Hartz-
Gesetzgebung geschaffen. Zum 1.1.2004 wurde die Zeitarbeitsbranche weitgehend
dereguliert. Das Synchronisationsverbot fiel ebenso wie die Begrenzung der
Uberlassungshéchstdauer. Das fiihrte dazu, dass faktisch hdufig Synchronisation vorliegt,
d.h. die Dauer des Arbeitsverhiltnisses zwischen Verleihfirma und Arbeitnehmer ist
befristet auf die Dauer des Einsatzes beim Entleihunternehmen. Im Gegenzug zur
Aufhebung des Synchronisationsverbots sowie der Begrenzung der
Uberlassungshéchstdauer wurde gesetzlich der Anspruch auf gleiche Bezahlung und
gleiche Arbeitsbedingungen (Equal Pay und Equal Treatment) verankert - allerdings nur im
Grundsatz. Denn auf der Grundlage eines Tarifvertrages kann vom Equal-Pay-Grundsatz
abgewichen werden. Und so gelten fiir fast 100 Prozent der Zeitarbeitnehmer
Tarifvertrage - allerdings nicht die Tarife der Branchen, in denen sie eingesetzt werden,
sondern eigene Zeitarbeitsbranchen-Tarife. Selbst wenn man das besondere Problem
auBer Acht lasst, dass in der Zeitarbeit unterschiedliche Organisationen miteinander
konkurrieren (was das tarifpolitische Geschift zusatzlich erschwert), ist festzustellen, dass
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die Durchsetzung anstdndiger Léhne in einer Branche, in der die Halfte aller
Arbeitsverhiltnisse nicht langer als drei Monate dauert, sehr viel schwerer ist als in
anderen Branchen. (Dabei ist auch zu beachten, dass der Organisationsgrad der
Leiharbeitnehmer mit ca. 2,5 Prozent nach wie vor sehr gering ist [vgl. DGB-
Bundesvorstand, Arbeitsmarkt aktuell 7/2008, 1, 14]).

Und so verdienen die Zeitarbeitnehmer deutlich weniger als die Kolleginnen und Kollegen
aus der Stammbelegschaft. Laut einer Studie des nordrhein-westfélischen
Arbeitsministeriums aus dem Jahr 2008 liegt der Lohnabstand im Helferbereich bei 45
Prozent; bei qualifizierten Tatigkeiten bei 35 Prozent. 77 Prozent der vollzeitbeschéaftigten
Zeitarbeitskrafte erhalten einen Lohn unterhalb der Niedriglohnschwelle, némlich einen
durchschnittlichen Monatsverdienst von 1.300 Euro. Jeder siebte bis achte beschiftigte
Zeitarbeiter ist auch bei Vollzeitarbeit erganzend auf Hartz IV angewiesen. Im Zeitraum
von Mai 2008 bis Mai 2009 wurden nach Auskunft der Bundesregierung rund 531
Millionen Euro Staatshilfen an Vollzeitbeschiaftigte gezahlt, die in der Zeitarbeitsbranche
tatig sind.

Laut einer Umfrage von Gesamtmetall (Frithjahr 2010) sagen 15 Prozent der Arbeitgeber
der Metall- und Elektroindustrie, Zeitarbeit sei fiir sie ein Instrument, um Kosten zu
senken. Und der jiingste AUB-Bericht der Bundesregierung zitiert eine Umfrage unter
Entleihern aus den Jahren 2005 und 2006, nach der als Folge der Reform des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) ,insbesondere die Kostenersparnis bei der
Nutzung der Zeitarbeit...“ als Griinde fiir den Einsatz von Zeitarbeitskraften an Bedeutung
gewonnen habe. Daran wird deutlich: Zeitarbeit ist zu einem Instrument geworden, um
systematisch vom jeweils in der Branche geltenden Tarif abweichen zu kénnen.
Leidtragende sind nicht nur die betroffenen Zeitarbeitnehmer. Vielmehr wird durch die
Moglichkeit der Abweichung vom Branchentarif der Druck auch auf die Léhne der
Stammbelegschaften nach unten verstarkt.

= Auch eine aktuelle Studie der Bertelsmann-Stiftung (April 2010) hebt die
unterschiedlichen Arbeitsbedingungen kritisch hervor. :

»Da die Tarifvertrdge der Zeitarbeit in Deutschland jedoch eine Entlohnung deutlich
unterhalb derjenigen etwa in der Metall- und Elektroindustrie vorsehen, kénnen
Arbeitgeber damit ihre Randbelegschaften giinstiger beschdiftigen als das
Stammpersonal. Mithin zeigt sich auch hier eine Ungleichverteilung der Risiken und
Flexibilitdtszumutungen zu Lasten dieser atypisch Beschdftigten.“ Die Studie
kritisiert, eine ,,auf Dauer angelegte Ungleichbehandlung von Zeitarbeitern und
Stammbelegschaften“ entspreche nicht dem Grundverstandnis der Sozialen
Marktwirtschaft. SchlieBlich wird die Forderung erhoben: ,,Auch sollte mit
Ausnahme sehr kurzer Einarbeitungszeiten eine Anndherung an die
Arbeitsbedingungen und die Entlohnung der Stammbelegschaften mit gleichartigen
Tdtigkeiten angestrebt werden.“ Die Autoren der Studie erhoffen sich gerade davon
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eine Starkung des Klebeeffektes, dass Zeitarbeit im Vergleich zu reguldrer
Beschéaftigung teurer wird. Derzeit sehen sie die arbeitsmarktpolitische Bedeutung
eher zuriickhaltend. Es habe sich ,mittlerweile... ein eigestandiges, dauerhaftes
Beschaftigungssegment entwickelt, das fiir viele Arbeitnehmer die Hoffnung auf
einen raschen Ubergang in regulire Erwerbstatigkeit bislang nicht erfiillen konnte.*
(Pressemitteilung der Bertelsmann-Stiftung zu der Studie, 27.04.2010).

= Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir
Arbeit sieht zwar Chancen: ,Fiir Langzeitarbeitslose erweist sich die Aufnahme von
Leiharbeit als eine Option, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert. Sie erh6ht die
spdtere Beschdftigungswahrscheinlichkeit jenseits der Branche.“ Das IAB merkt dann
allerdings kritisch an:,Allerdings schaffen es nur 7 Prozent der vormals Arbeitslosen,
im Zweijahreszeitraum nach der Leiharbeit liberwiegend beschdiftigt zu bleiben und
dabei die Leiharbeit komplett hinter sich zu lassen.“ Die Forscher sehen in der
Leiharbeit denn auch weniger eine Briicke in den Arbeitsmarkt als einen ,schmalen
Steg“. (IAB-Kurzbericht Juni 2010)

= Und auch der AUG-Bericht der Bundesregierung betont zwar die positiven
beschaftigungspolitischen Effekte der Zeitarbeit, ist aber mitnichten euphorisch.
Mit Bezug auf die Umfrage unter entleihenden Betrieben aus den Jahren 2005 und
2006 heiBt es: ,Nach Einschdtzung der befragten Unternehmen sollte der Umfang
des Ubernahmeeffektes jedoch nicht tiberschitzt werden.“ Und mit Blick auf den
vorangegangenen AUG-Bericht (und damit weitgehend mit Blick auf die Situation
vor der Deregulierung) stellt der Bericht fest: ,,Die Wahrscheinlichkeit, als
Stammarbeitskraft vom ehemaligen Einsatzbetrieb eingestellt zu werden, hat sich nur
geringfiigig von 5 auf 7 Prozent erh6ht.“

Wenn die Zeitarbeit groRe Kostenvorteile bietet, so liberrascht es auch nicht, dass
Unternehmen bestrebt sind, Stammbeschaftigte in die Zeitarbeit zu drangen. So sorgte die
Drogerie-Kette Schlecker Ende 2009 dadurch fiir Aufsehen, dass Festangestellte in eine
konzerneigene Zeitarbeitsfirma gedrangt und zu deutlich niedrigeren Lohnen in neuen
»Schlecker-XL-Filialen“ beschaftigt werden sollten. Diese Vorgédnge zeigen, dass das AUG
in der derzeitigen Form zu einer drastischen Verschlechterung der Arbeitsbedingungen fiir
die Beschéftigten durch die Unternehmen genutzt werden kann

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2008 zeigt der Vergleich von
Zeitarbeitnehmern zu den Erwerbstdtigen insgesamt, dass erstere eher niedrigere
Qualifikationen aufweisen. Bei den allgemeinen Schulabschliissen ist zu erkennen, dass
der Anteil der Zeitarbeitnehmer mit Fachhochschulabschluss oder Abitur um fast die
Halfte geringer ist, als der Anteil der (Fach-) Hochschulabsolventen an allen
Erwerbstdtigen. Der Anteil an Personen ohne allgemeinen Schulabschluss und mit
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Hauptschulabschluss liegt um etwa 10 Prozentpunkte hoher. Personen ohne Abschluss,
mit einer Lehre oder einer vergleichbaren schulischen Berufsausbildung sind unter den
Zeitarbeitnehmern klar tiberreprésentiert, Personen mit héheren beruflichen
Bildungsabschliissen deutlich unterreprésentiert. Es ldsst sich aber auch ein Trend
feststellen, dass zunehmend Menschen mit hdherer Qualifikation in der
Zeitarbeitsbranche tatig sind.

Eine Studie der Universitdt Jena weist nach, dass der Einsatz von Zeitarbeit auf die
Stammbelegschaft disziplinierend wirkt. Der Leistungsdruck nimmt durch die standige
Unsicherheit sowohl bei den als Zeitarbeitern Beschéaftigten aber auch bei den
Stammbeschéftigten zu. Im Hinblick auf das Entgelt und die Arbeitsbedingungen erhoht
sich ebenfalls der Druck auf die Stammbelegschaft, wenn ihnen die Zeitarbeit als
~preiswerte Alternative“ vorgehalten wird. Weitere Beispiele, wie durch Zeitarbeit Druck
auf die Beschéftigten ausgelibt wird, finden sich zu Hauf. So werden
Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer zur Streikbrecherarbeit eingesetzt.
Prominentestes Beispiel war der systematische Einsatz von Streikbrechern aus Leihfirmen
beim Flughafencaterer Gate Gourmet in Diisseldorf in den Jahren 2005/2006.

Zusatzlicher Druck droht zum 1. Mai 2011: Dann gilt die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit in
der Europdischen Union; das heit auch, dass Abweichungen vom Equal-Pay-Grundsatz
etwa auch auf der Grundlage eines ost/stidosteuropdischen Tarifvertrages moglich sind.

Bundesregierung und Bundestag sind zudem aufgefordert, die EU-Richtlinie Giber
Leiharbeit (2008/104/EG) umzusetzen.

Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
seit 2002 in den Einsatzbetrieben den Betriebsrat mit wahlen. Nach einer Studie der Hans-
Bockler-Stiftung stehen die Betriebsrdte zunehmend vor dem Problem, den von dieser
Gruppe ausgehenden neuen Anforderungen gerecht zu werden, ohne bisher tiber
entsprechende zusdtzliche Ressourcen (BR-Mandate, Freistellungen) dafiir zu verftigen.
Zugleich belegt die Studie, dass vom Leiharbeiterwahlrecht fiir sich genommen nur
schwache Impulse zur Anndherung zwischen Rand- und Stammbelegschaften ausgegangen
sind. Eine Integration der Leiharbeiter in die betriebliche Mitbestimmung setzt deren
soziale Integration in Betrieb und Belegschaft voraus.

Andererseits klagen Betriebsrate sogar, dass Zeitarbeit von Entleihfirmen genutzt wird,
um Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates bei personellen MaBnahmen zu umgehen.
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1. Zeitarbeit in unseren Nachbarstaaten

Der Blick in unsere Nachbarstaaten zeigte, dass es in einer Zeit der globalisierten
Weltwirtschaft nicht zwingend notwendig ist, mehr Unsicherheit und mehr Ungleichheit
zu akzeptieren, um erfolgreich zu sein. Unseren Nachbarstaaten wie Osterreich,
Frankreich oder den Niederlangen ist es besser gelungen, den Arbeitsmarkt beweglicher
zu machen und gleichzeitig die Belegschaften zu schiitzen. So gilt in Osterreich die ,equal
treatment“-Regelung vom ersten Tag der Beschaftigung an. In Frankreich wird sogar noch
ein Risikozuschlag von 10 Prozent gezahlt, um die groRBere Unsicherheit zu honorieren.
Auch gibt es fiir den Zeitarbeiter eine Erfolgsbeteiligung und Zusatzleistungen. Dieser
Zuschlag bewegt sich im Schnitt um die 20 Prozent. Die Niederlande haben ein
kompliziertes Stufenmodell eingefiihrt, um Lohndumping in der Zeitarbeitsbranche zu
verhindern. Es muss also nicht zum Nachteil der Wirtschaft gereichen, wenn man fiir einen
besseren Schutz der Beschaftigten sorgt.

I11. Unsere Mallstibe und Grundsitze

a. Oberster Malstab fiir unsere Politik ist die Wiirde des Menschen.

b. ,Arbeit ist ein der Wiirde des Menschen entsprechendes Gut.“ (Laborem exercens,
LE, 1981). Arbeit ermdglicht Teilhabe, Selbstverwirklichung, Sinnstiftung. ,Der
Mensch ist zur Arbeit berufen®, heilt es in Laborem exercens, und weiter: ,Die
Arbeit ist ein Gut fuir den Menschen, fiir sein Menschsein, weil er durch die Arbeit
nicht nur die Natur umwandelt und seinen Bediirfnissen anpasst, sondern sich
selbst als Mensch verwirklicht.“ Und in ,,Caritas in Veritate* (CiV, 2009) schreibt
Papst Benedikt klar: ,Die Wiirde der Person und die Erfordernisse der
Gerechtigkeit verlangen, dass ... als oberste Prioritidt weiterhin das Ziel verfolgt
wird, allen Zugang zur Arbeit zu verschaffen und fiir den Erhalt ihrer
Arbeitsmoglichkeit zu sorgen.” Insofern ist Ziel unserer Politik, allen die Teilhabe
am Arbeitsleben zu ermoglichen.

c. Auch die evangelische Sozialethik betont die Wiirde der Arbeit: ,,Im
Protestantismus hat Arbeit — und zwar im Prinzip jede Arbeit - eine besondere
Bedeutung als ,,Gottesdienst im Alltag der Welt“, in dem sich die Berufung des
Einzelnen durch Gott als Dienst am Menschen realisiert.“ (EKD-Text Pro und Contra
Mindestlohn, 2009)

d. So sehr wir uns fiir rechtliche Rahmenbedingungen und politische MaBnahmen
einsetzen, welche die Sicherung und Entstehung von Arbeitsplatzen férdern, so klar
ist fiir uns auch, dass Arbeit kein Selbstzweck ist. Wo Arbeitsverhaltnisse so
ausgestaltet sind, dass der Lohn unanstédndig niedrig ist; wo Betroffene einem
standigen ,hire and fire" ausgesetzt sind; wo Lebens- und Zukunftsplanung - bis zu
der Entscheidung fiir die Griindung einer Familie — nicht moglich ist: Da ist echte
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Teilhabe nicht gegeben. Und wo all das, was den Wert und die Wiirde der Arbeit
ausmacht, verletzt wird, ist der Wert des Arbeitsverhdltnisses selbst in Frage
gestellt: ,Malstab fiir jede Arbeit ist in erster Linie die Wiirde des Menschen,
der sie verrichtet.“ (LE)

Wir wollen Arbeit und damit auch Arbeitsverhdltnisse, die der Wiirde des
Menschen entsprechen. Insofern ist vorrangiges Ziel, dass Menschen dauerhaft und
unbefristet in Beschaftigung kommen — mit sozialer und arbeitsrechtlicher
Absicherung. Nur das schafft die Voraussetzung fiir echte Teilhabe, schafft
Sicherheit und Planbarkeit.

Die EKD betont: ,,Wert und Wiirde der menschlichen Arbeit realisieren sich in der
Méglichkeit des Einzelnen, seine Gaben zu entfalten, aber auch in der Anerkennung
und Wirdigung der Arbeitsleistung und schlieBlich in der gerechten Gestaltung der
Arbeitsverhaltnisse.”

Der Wirde der Arbeit entspricht es, dass ein gerechter Lohn gezahlt wird. ,,Die
Vergiitung ist das wichtigste Mittel, um die Gerechtigkeit in den
Arbeitsverhiltnissen zu verwirklichen.*“ Schon in der ersten Sozialenzyklika
(Rerum Novarum, RN, 1891) hat Leo XIlII. es als Forderung der natiirlichen
Gerechtigkeit bezeichnet, ,,dass der Lohn nicht etwa so niedrig sei, dass er einem
gentigsamen, rechtschaffenen Arbeiter den Lebensunterhalt nicht abwirft.“ Und
Johannes Paul Il. schreibt in ,Laborem Exercens*: ,,Dreh- und Angelpunkt der
Sozialethik ist aber die Frage nach dem gerechten Lohn fiir die geleistete Arbeit.
Fur die Gerechtigkeit im Verhdltnis zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber ist
heutzutage nichts wichtiger als die gerechte Entlohnung der Arbeit“. Und weiter:
»In jedem System...bleibt die Bezahlung, das heiRt der Lohn fiir die geleistete
Arbeit, der konkrete Weg, auf dem die meisten Menschen zu jenen Giitern
gelangen, die zur gemeinsamen Nutzung bestimmt sind... Zugang zu diesen Giitern
eroffnet sich fiir den Arbeitnehmer durch den Lohn, den er als Entgelt fiir seine
Arbeit erhdlt. Damit wird gerade der gerechte Lohn zum Priifstein fiir die
Gerechtigkeit des gesamten 6konomischen Systems...”

Und mehr noch: Die christliche Sozialethik widerspricht nicht nur einem Lohn, der
zu einem menschenwiirdigen Leben nicht ausreicht. Sie kritisiert es auch, wenn sich
der Arbeitgeber die schwache Verhandlungsposition des Arbeitnehmers zunutze
macht: ,Im allgemeinen ist in Bezug auf den Lohn wohl zu beachten, dass es wider
gottliches und menschliches Gesetz geht, Notleidende zu driicken und
auszubeuten um des eigenen Vorteils willen. Dem Arbeiter den ihm gebiihrenden
Verdienst vorzuenthalten, ist eine Stinde, die zum Himmel schreit.“ (RN)

Gerechtigkeit heil3t: Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln.
Dieser elementare Grundsatz erfordert es auch, gleiche Arbeit gleich zu bezahlen.

Arbeitnehmer bediirfen eines gerechten Lohnes fiir ihren Lebensunterhalt; sie sind
existenziell auf ihn angewiesen. Fiir Arbeitgeber besteht ein Anreiz, sich durch
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niedrige Lohne Wettbewerbsvorteile zu verschaffen - was dem Ziel auskémmlicher,
gerechter Loéhne zuwiderlauft. Daher ist der Arbeitsmarkt kein Markt wie jeder
andere. Der richtige Weg, um das beschriebene Ungleichgewicht zwischen der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite zu iberwinden, sind Koalitionsfreiheit und
Tarifautonomie. Gerade der Zusammenschluss der Arbeitnehmer wirkt ruindser
Lohnkonkurrenz entgegen und bietet die Voraussetzung fiir die Aushandlung
gerechter Léhne.

j. Die betriebliche Mitbestimmung und die Mitbestimmung im Unternehmen sind
Ausdruck der personalen Wiirde des arbeitenden Menschen und ein
unverzichtbarer Bestandteil unserer Arbeits- und Sozialordnung. Weil der
Arbeitnehmer Mensch mit einer unantastbaren Menschenwiirde ist, hat er
Anspruch auf Beteiligung. Im partnerschaftlichen Zusammenwirken im Betrieb
zeigt sich die Starke unseres Modells — der Sozialen Marktwirtschaft.

IV. Politik fiir Gerechtigkeit in der Zeitarbeitsbranche

Wir treten ein fiir eine Politik, die ausgehend von der Situation in der Branche und
aufbauend auf den formulierten MaRstdben und Grundsdtzen Zeitarbeitsverhaltnisse
gerecht gestaltet. Anders als die Sozialdemokraten wenden wir uns gleichermaRen gegen
Ideologie und Beliebigkeit: Die SPD hat noch in ihrem Grundsatzprogramm 1989 ein
Verbot der Zeitarbeit gefordert, um keine 15 Jahre spater die weitestgehende
Deregulierung der Arbeitnehmeriiberlassung in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland durchzusetzen.

Wir wollen die Chancen der Zeitarbeit erhalten, ihren Missbrauch aber gesetzlich
unterbinden. Dort, wo wir politische Verantwortung tragen, haben wir uns im Ubrigen
stets daran orientiert. Als nordrhein-westfélischer Arbeitsminister hat der CDA-
Bundesvorsitzende bereits vor zwei Jahren eine Studie zur Situation in der Branche in
Auftrag gegeben, um eine verldssliche Datengrundlage fiir die Politik zu haben;
gemeinsam mit Gewerkschaften hat er eine Telefonhotline geschaltet und Ende 2009
friihzeitig die missbrauchliche Nutzung der Zeitarbeit durch Schlecker angeprangert. Auch
der ehemalige CDA-Bundesvorsitzende Norbert Bliim kritisiert die Zeitarbeitsbranche
heftig: ,Das ist eine Verrottung der Arbeitsmarktsitten. Was iiber Generationen aufgebaut
worden ist, ndmlich ein modernes Tarif- und Arbeitsrecht, wird durch die Leiharbeit
unterlaufen. Die Leiharbeit ist das Vehikel einer relativ unzuverldssigen Arbeit. Kiindigen,
Einstellen, Kiindigen — alles frei Hand. So entwickelt es sich jedenfalls, so war es aber nie
gedacht. Wenn man dieser Entwicklung freien Lauf ldsst, dann ist das Ziel wieder der freie
Tageléhner. Das muss gestoppt werden.“
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CDA-Politikerinnen und Politiker in Bundesregierung und Bundestag bereiten nun eine
gesetzliche Regelung vor, um den Drehtireffekt (Konzerninterne Verleihung, ,Schlecker-
Klausel“) zu unterbinden. Das begriiBen wir ebenso wie die Tatsache, dass die Koalition im
Rahmen der Umsetzung der EU-Leiharbeitsrichtlinie die Situation der
Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer weiter verbessern wird.

Wir halten aber weitergehende MaRnahmen fiir erforderlich:

= Die CDA fordert vor dem Hintergrund der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit
zum 1. Mai 2011 die Aufnahme der Branche ins Arbeitnehmerentsendegesetz.
Auf diese Weise muss ein Mindestlohn fiir die Branche verankert werden, der
fur alle Zeitarbeitnehmer in Deutschland - auch fir die nach Deutschland
entsandten Arbeitnehmer - gilt.

= Die Aufnahme ins Entsendegesetz und damit die Verankerung eines
Mindestlohns ist eine notwendige, aber keine hinreichende MaRBnahme, um
Lohngerechtigkeit zwischen Zeitarbeitnehmern und Stammbelegschaften
herbeizufiihren. Vielmehr kommt es entscheidend darauf an, dass fiir gleiche
Arbeit auch gleicher Lohn gezahlt wird. Daher tritt die CDA dafiir ein, dass
nach einer Einarbeitungszeit der Equal-Pay-Grundsatz gelten muss - ohne
Méglichkeit, davon (wie derzeit durch Zeitarbeitstarifvertrage) abzuweichen.
Die Einarbeitungszeit soll so bemessen sein, dass einerseits echte Einarbeitung
moglich ist, dass es sich andererseits fiir den Entleihbetrieb aber nicht lohnt,
Zeitarbeiter nach Ablauf dieser Einarbeitungszeit einfach auszutauschen. Der
Abschlag vom Lohn der Festangestellten wahrend dieser Einarbeitungszeit
muss der Hohe nach begrenzt sein.

= Lohngerechtigkeit ist der entscheidende Schliissel. Von der Verwirklichung des
»Equal Pay“-Grundsatzes versprechen wir uns nicht nur bessere Einkommen fiir
die Betroffenen, sondern auch strukturelle Verbesserungen, weil der
missbrduchliche Einsatz weniger attraktiv wird. Sollte sich nach der
Verwirklichung des Equal-Pay-Grundsatzes herausstellen, dass die strukturellen
Probleme (sehr hohes Risiko, entlassen zu werden; lange Einsatzzeiten im
Betrieb) nicht geldst sind, so miissen in einem zweiten Schritt weitere
Malnahmen gepriift werden.

o Wenn Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer ein besonderes
Arbeitsmarktrisiko tragen, so konnten sie (und auch andere flexibel, z.B.
befristet beschaftigte Arbeitnehmer) fiir den Fall der Arbeitslosigkeit
besser abgesichert werden, wobei der Arbeitgeber allein die zusatzlichen
Kosten zu tragen hatte. Es kann nicht sein, die jeweiligen Unternehmen
allein den Nutzen der Flexibilitat haben, wahrend die betroffenen
Arbeitnehmer bzw. die Beitragszahler zur Bundesagentur fiir Arbeit die
Lasten tragen.
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o Der Tendenz, dass Zeitarbeitnehmer nur kurzfristig beschaftigt werden,
um sie mit dem Ende des Einsatzes im Entleihbetrieb wieder in die
Arbeitslosigkeit zu entlassen, kann auch durch eine Wiedereinfiihrung
des Synchronisationsverbotes begegnet werden.




